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Sehr geenhrte Damen und Herren,

fch vertrete die rechilichen Interessen des Berufs- und Fachverbandes Freie Heilpraktiker e.V, aus
Dusseldorf. Meine ordnungsgeméfe Bevoliméchtigung versichere fch anwaltlich. Ich nehme Bezug
auf den am 19.11.2019 im ZDF ausgestrahlten Beitrag ,In den Fingen von Scharlatanen - Wenn
aus Heilsversprechen Unhell wird".

Meine Mandantschait ist ein Berufsverband von Heilpraktikerinnen und Heilpraktikern und vertritt
die berufspolitischen Interessen seiner Mitglieder. Mein Mandant und seine Mitglieder sehen sich
durch die Ausstrahlung des genannten Beitrages sowie dessen weiterer Ver&ffentlichung in der
Online-Mediathek sowie der Video-Plattform YouTube in einem wichtigen Punkt unrichtig
dargestellt.

Dieses Schreiben soli dazu dienen, eine wichtige Fehleinschétzung in dem Beitrag zu korrigieren.

Der Beitrag selbst enthélt einen gravierenden inhalilichen Mangel,

Bei Minute 8.45 des Beitrages werden Heilpraktiker und skrupellose ,Krebs-Heiler" gleichgesetzt,
Es entsteht der Eindruck, dass Heilpraktiker keine medizinischen Kenntnisse bendtigten und
Versprechungen alier Art machen dirften. Mein Mandant distanziert sich entschieden von
samtlichen Vertretern der Germanischen Neuen Medizin. Er lasst jedoch nachdriicklich darauf
hinweisen, dass diese Personen allein der ,Heiler-Szene” angehéren. Auch Herr Ryke Geerd
Hamer war niemals Haiipraktiker, sondern bis zum Entzug der Zulassung Arzt und dann "Heiler”,
Die Unterscheidung dieser Berufe kdnnen Sie der sogenannten ,Geistheilerentscheidung® des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Beschluss der 2, Kammer des Ersten Senats vom 02. Mérz
2004 - 1 BvR 784/03 -, Rn, {1-22)) entnehmen. Danach gilt:
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Weder stellt die Tatigkeit eines Wunderheilers sine nach dem HeilprG erlaubnispfiichtige
"Ausiibung der Heilkunde” dar, noch ist dafiir eine Heilpraktikerpriffung abzuisgen. Die
Erfaubnispflicht nach dem HeilprG ist im Falle des durch Aktivierung der
Selbsthellungskréfte seiner Patienten durch Handauflegen ("geistiges Heilen") tatigen
Beschwerdeflihrers schon nicht geeignel, den mit jhr erstrebten Zweck des Schutzes der
Gesundheit der Bevdlkerung zu erreichen, denn wer eine rftuelle Heflung in Anspruch
nimmt, seizt sein Verlrausn nicht in die Heilkunde, sondern wihit etwas von siner

Heilbehandiung Verschiedenes, was zu unterbinden nicht Sache des HeilprG ist.

Das Heilprakiikerwesen sclite von den Nationalsozialisten abgeschafft werden, da es nicht mit dem
Nationalsozialismus vereinbar war. Bereits aus diesem Grund sind vilkische Denkansétze dem
liberalen Heilpraktikerwesan grundsétzlich fremd. Wiirde ein Hellpraidiker die im Bericht genannten
Angebote durchfiihren, diirfte nach unserer Auffassung die Zulassung zu widerrufen sein. Zudem

sieht mein Mandant ein gravierendes Vollzugsdefizit bei den Aufsichisbehorden.

Mein Mandant sieht durch die Gleichsetzung von Heilpraktikern mit solchen Heilern die
journalistische Sorgfaltspflicht erheblich verletzt. Diese erfordert es, Vermutungen, Geriichte und
unbestétigte Meldungen als solche zu kennzeichnen; die Recherche muss sorgfiltig und unter
Beriicksichtigung aller Aspekte eines Themas durchgefiihrt werden. Gleiches gilt fiir den weiteren
Fall der Sendung. Hier geht es um eine , Drogensekte” aus der Schwelz. Heilpraktiker haben mit
dieser ,Pseudo-Therapieform® nichis gemein.

Das Berufsbild des Heilprakiikers weist eine grofle Vielfalt auf, weit Oberwiegend ist es
naturheilkundlich gepragt. Der Heilprakiikerberuf ist - anders als der Beruf des Heilers - rechtlich

reglementiert. Nachfolgend méchten wir auf einige dieser Vorgaben néher eingehen:

Die zustdndige Aufsichtsbehrde kann Heilpraktikern die Anwendung einer besonders
gefahrentrdchtigen Behandiungsmethode untersagen. Der Heilpraktiker {iberschreitet die
Gefahrenschwelie, sofern seine Therapie zu erheblichen Gefihrdungen fiir die kérperliche
Integritdt des Patienten fiihrt. Belegen objektive, nachpritfbare Anhaltspunkte ein gravierendes
Risikopotential einer Behandiungsmethode, kann deren Anwendung dem Heilpraktiker untersagt

werden.

Nach § 7 Abs. 1 DVO ist die Heilpraktikerertaubnis zu widerrufen, wenn nachtriglich Tatsachen
eintreten oder bekannt werden, die eine Versagung der Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 DVO
rechtfertigen wirden. Eine Widerrufsverfilgung kommt in Betracht, wenn sich nachtriglich aus
Tatsachen ergibt, dass dem Heilpraktiker die sittliche Zuveridssigkeit fehlt. Einem Heilpraktiker fehit
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die erforderliche Zuverlassigkeit, sofern seine Persdnlichkeit bet Wiirdigung des ihm zur Last
gelegten Fehlverhaltens zukiinftig keine crdnungsgemilie Auslibung des Heilkundeberufs mehr
gewsahrleistet. Ausschlaggebend ist sein Verhalten im Rahmen der Berufsausitbung. Diese
typlslerte Gefahrenprognose hat die Frage zu beantworten, ob die charakterliche Gewahr fiir die
weitere ordnungsgeméRe Auslibung der Heilkunde —~ unter Beachtung aller in Betracht
kommenden berufsbezogenen Vorschriften — entfallen ist. Von Bedeutung sind hier insbesondere
Falle schwerer strafrechilicher oder sitflicher Verfehlungen. Der Verlust der beruflichen
Zuverldssigkeit des Heilpraktikers kann inshesondere aus der Verkennung seiner rechtlichen
Befugnisse (z.B. Nichtbeachtung eines Arztvorbehaltes) oder tatséchlichen Méglichkeiten folgen.
Aus der Ausrichtung auf naturheilkundliche Hellverfahren folgt die Verpflichtung, deren begrenzie
Heilmoglichkeiten stets zu beachten. Ein Widerruf der Erlaubnis kommt In Betracht, sofern ein
Heilpraktiker ausschlieflich naturheilkundlich agiert, obwohl schulmedizinische Hilfe zwingend
geboten ist. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn er die - nicht &rztlich begleitete -
Behandlung einer Krebserkrankung sigenmichtig fortsetzt und den Patienten nicht an einen Arzt
weiterverweist. Das Problem besteht hier in einem Vollzugsdefizit durch die Aufsichisbehérden:
diese blelben oftmals untétig.

Eine wesentliche Berufspflicht des Hellpraktikers ist es, sich der Grenzen seines Wissens und
Kénnens bewusst zu sein und einer notwendigen &rzifichen Behandiung seines Patienten nicht im
Wege zu stehen. Ein Heilpraktiker darf das Unterlassen der Inanspruchnahme notwendiger
drztlicher Hilfe weder veranlassen noch stérken. Ein praktizierender Heilpraktiker muss stets die
Gefahwen im Auge behallen, die sich daraus ergeben kdnnen, dass seine Patienten medizinisch

gebotene Hilfe nicht oder nicht rechtzeitig in Anspruch nehmen.

Relevante Regelungen ergeben sich fiir Heilpraktiker zudem aus dem infektionsschutzgesetz (IfSG)
und den hierauf bezogenen Regelungen in den Gesundheltsdienstgesetzen der Linder, wie zum
Beispiel dem Geselz (iber den Offentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen
(OGDG-NRW). Nach § 36 Abs. 2 IfSG kénnen Heilpraktikerpraxen durch das Gesundheitsamt
infektionshygienisch {iberwacht werden, sofern dort invasive Eingriffe vorgenammen werden. Das
Charakteristische einer Uberwachung ist eine regelmaRige, routinemiRige Uberpriifung der
Praxen chnie konkreten Anlass. Da klassische Naturheilverfahren, wie Akupunktur oder Schrépfen
diese Voraussetzung erfiillen, erstreckt sich die infektionshygienische Uberwachung des
Gesundheitsamtes auf zahlreiche Heilprakiikerpraxen.
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Fir Heilpraktiker existieren folgende Téatigkeitsverbote, Gesetzlich untersagt sind:

. Ausiibung der Zahnheilkunde (§ 1 Abs. 1, Abs. 3 ZHKG);
. Behandlung von Personen, die an einer bestimmten (ibertragbaren Krankheit leiden oder

dessen verdéchtig sind oder die mit einem bestimmten Krankheitserreger infiziert sind (§

24 IfSG);

, Indikationsstellung und Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen (§§ 218 ff. StGB);

. Kastrationen (§ 2 Abs. 1 KastrG);

. Organentnahme befm Organspender {§§ 3 Abs. 1 Nr. 3, 8 Abs. 1 8. 1 Nr. 4 TPG)
einschliefilich der Aufklérung vor einer Organentnahme beim lebenden Organspender (§ 8
Abs. 2 TPG);

* Entnahme einer Blutspende (§ 7 Abs. 2 TFG), Eigenblutbehandiungen (str.);

. Vornahme einer kiinstlichen Befruchtung, Ubertragung eines menschlichen Embryos auf

eine Frau und die Konservierung eines menschiichen Embryos sowie einer menschiichen
Eizelle, in die bereits eine menschliche Samenzelle eingedrungen oder kiinstlich
eingebracht worden ist (§8 9, 11 Esch@);

. Anordnung und Anwendung von Réntgenstrahien zur Untersuchung oder Behandiung von
Menschen (§ 23 Abs. 1, § 24 Abs. 1 R&V);

¢ Verabreichung und Verschreibung von Betubungsmitteln (§ 13 Abs. 1 BtMG);

’ Verschreibung oder Herstellung verschreibungspflichtiger Arzneimittel im Sinne des § 48
AMG;

s Verschreibung bestimmter Medizinprodukte (§ 1 Abs. 1 MPVerschrVy;

» Aufkldrung vor einer klinischen Priffung nach dem AMG (88 40 Abs. 2 S. 1, Abs. 4 Nr. 3, 41
Abs. 1, 2, 3 AMG) und dem MPG (§§ 20 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 Nr. 4, 21 Nr, 3 MPG) bzw. nach
§ 41 Abs. 6 der StriSchV;

o Leistung von Geburishilfe (§ 4 HebG) sowie die

. Leichenschau und Ausstellung eines Totenscheins.

Sofern ein Heilpraktiker gegen einen &rztlichen Tatigkeitsvorbehalt verstéft, kann ebenfalls eine

Untersagungsverfligung erlassen werden. Zudem droht der Verlust der Erlaubnis.

Hellpraktiker unterliegen dariiber hinaus den allgemeinen zivilrechtlichen Haftungsregelungen. Der
Heilpraktiker muss fiir jedes von ihm ausgelibte Therapieverfahren hinreichend fachlich qualifiziert
sein. Andernfalls liegt bereits in der Ubernahme der Behandlung ein Ubernahmeverschulden.
Heilpraktiker haben grundsétzlich die gleichen Sorgfaltspflichten bei der Berufsausiibung zu
beachten wie Allgemeinmediziner. Sie missen zwar nicht iher umfassende heilkundliche
Fachkenntnisse und Fahigkeiten verfligen, diirfen Patienten aber nur im Rehmen ihres
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perstnlichen Kénnens behandein. Das Patientenrechtsgesetz hat mit § 630a Abs. 2 BGB einen
Fachstandard fiir Heilpraktiker gesetzlich verankert. Heilprakiiker sind demnach verpflichist, dle

Behandiung grundsétzlich am Binnenstandard der Heinréktikerschaft auszurichten,

Darliber hinaus gelten die strafrechtlichen Anforderungen zur Rechtfertigung des #rztlichen
Heileingriffs sinngemaf fir Helfpraktiker. Ohne wirksame Einwllligung und ordnungsgeméie
Durchfihrung des Heileingrifis droht auch hier eine Strafbarkeit aufgrund eines

Korperverietzungsdebikts,

Fur Heilpraktiker gelten die Werbebeschrénkungen des Heilmittelwerbegesetzes (HWG) und des
Geselzes gegen den unlautersn Wettbewerb. Sle dirfen ihren naturheilkundlichen Verfahren
insbesondere keine heilenden Wirkungen zuschreiben, sofern diese nicht wissenschaftlich belegt
sind. Studienergebnisse kdnnen eine gesundheitsbezogene Aussage grundsétzlich nur dann
belegen, wenn sie nach den anerkannten Regeln und Grundsétzen wissenschaftlicher Forschung
durchgeflihrt und ausgewertet wirden. Dafiir ist im Regelfall erforderlich, dass eine randomisierte,
placebokontrollierte Doppelblindstudie mit einer addquaten statistischen Auswertung vorliegt, die
durch Verdffentlichung in den Diskussionsprozess der Fachwelt sinbezogen worden ist. Diese
Anforderungen sind im Bereich der nicht evidenzhasierten Naturheilkunde kaum zu erfilien. Dieses
heilmittelwerberechtliche Irrefihrungsverbot schriinkt die Werbeméglichkeiten von Heilpraktikern
erheblich  ein. Wettbewerbsverbiinde verfolgen Verstofe oftmals im Wege eines

Abmahnverfahrens. Heilpraktiker dilrfen somit gerade keine Heilversprechen® titigen.

§ 12 HWG stellt in Verbindung mit der Anlage zum HWG sine Reihe absoluter Werbaverbote auf.
Pemnach darf sich die Werbung von Heilprakiikern aufierhalb der Fachkrelse nicht auf die

Erkennung, Beseitigung oder Linderung folgender Krankheiten beziehen:

1. Nach dem infektionsschutzgesetz meldepflichtige Krankheiten oder durch meldepflichtige
Krankheitserreger verursachte Infektionen,

2. bisartige Neubildungen {Krebs},

3. Suchtkrankheiten, ausgenommen Nikotinabhéngigkelt,

4. krankhafte Komplikationen der Schwangerschaft, der Entbindung und des Wochanhetts.

Dariber hinaus gilt fiir Heilpraktiker § 8§ AMG; dieser verbietet es jedem Therapeuten, bedenkliche
Arznelmittel in den Verkehr zu bringen oder bel einem anderen Menschen anzuwenden. Bedenklich
sind solche Arzneimittel, bei denen nach dem jeweiligen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse

der begriindete Verdacht besteht, dass sie bei bestimmungsgemélem Gebrauch schidliche
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Wirkungen haben, dis Ober ein nach den Erkenntnissen der medizinischen Wissenschaft
vertratbares Maft hinausgehen.

Die Anforderungen des Patientenrechtegesetzes gelten auch fir Heiflpraktiker. Diese sind
verpflichtet, ihre Patienten vor einem heilkundlichen Eingriff ordnungsgeman aufzukldren. Es gelten
die gleichen Anforderungen wie bei der &rztlichen Patientenaufklarung. (§ 630e BGB). Heilpraktiker
ditrfen zudem bei Krebspatienten, die von der Schulmedizin bereits aufgegeben wurden, keine
unrealistischen Heilungserwartungen wecken. Einem krebserkrankten Patienten kann allein eine
Linderung seiner Schmerzen, nicht jedoch Heilung der Krebserkrankung in Aussicht gestelit
werden. Erfilit die Aufiddrung des Heilpraktikers diese Vorgaben nicht, biidet sie keine

ordnungsgeméifie Grundiage fiir die Einwilligung des Patienten.

Auf die Erteilung einer Heilpraktikererlaubnis besteht ein Rechisanspruch, sofern der Bewerber die
sich aus den Durchflhrungsverordnungen (DVO) zum HellprG ergebenden Voraussetzungen
erfilllt. Als maRRgebliches Kriterium erweist sich hierbei die Uberpriifung des Heilpraktikeranwarters
nach § 2 Abs. 1 lit. | DVO-HellprG LV.m. § 2 Abs, 1 HeilprG.

§ 2 Ahsatz 1 HellprG lautet :

«Wer die Heitkunde, ohne als Arzt bestallt zu sein, bisher berufsméfig nicht ausgetibt hat, kann
eine Erlaubnis nach § 1 in Zukunft nach Mallgabe der gemdl § 7 erlassenen Rechis- und
Verwaltungsvorschriften erhalten, die insbesondere Vorgaben hinsichtlich Kenntnissen und
Féhigkeiten als Bestandteif der Entscheidung fber die Erteilung der Erlaubnis enthalten sollen.”

Diese gesetzliche Klarstellung dient dem individuellen Patientenschutz, Sie gewdhrieistet, dass die
Tatigkelt des Heilpraktikers mit dem individuellen und kollektiven Gesundheitsschutz in Einklang
steht,

§ 2 Absatz 1 lit. i. DVO-HeilprG lautst:

+Die Ertaubnis wird nicht erteilt, wenn sich aus einer Uberpriifung der Kenntnisse und Fahigkeiten
des Antragstellers durch das Gesundheitsamt, die auf der Grundiage von Leitlinien zur Uberpriifung
von Heilpraktikeranwértern durchgefihrt wurde, ergibt, dass die Ausiibung der Heilkunde durch
den Belreffenden eine Gefahr fiir die Gesundheil der Beviikerung oder filr die itn aufsuchenden
Patientinnen und Pafienten bedeuten wirde. Das Bundesministerium fir Gesundheit macht
Leitlinien zur Uberprifung von Heilpraktikeranwértern bis spétestens zum 31. Dezember 2017 im

Bundesanzeiger bekannt. Bei der Erarbeitung der Leitlinien sind die Lénder zu betefligen,”
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Die Leitlinien zielen auf eine bundesweit einheitliche Heilpraktikertiberpriifung ab und riicken den
Schuiz des einzelnen Patienten starker in den Vordergrund. GemaR § 2 Absatz 1 lit. i DVO-HellprG
sind die Uberprifungen auf Grundlage der Bundes-Leitlinien durchzufihren.

Die Uberpritfungsleitiinien orientieren sich am Ziel der Gefahrenabwehr und sollen insbesondere
gewahrleisten, dass Hellpraktikeranwérter die Grenzen ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten
zuverldsslg einschitzen, sich der Gefahren bei Uberschreitung dieser Grenzen bewusst und bereit
sind, ihr Handeln angemessen daran auszurichien. Dies beinhaltel sowoh! rechtiiche wie
medizinische Kenninisse, aber auch einen der spateren Tétigkeit entsprechenden Nachwsis von

Fertigkeitan in der prakiischen Anwendung dieser Kenntnissa.

Die akiuelien Leitlinien des Bundesgesundheitsminlsteriums definieren Inhalt, Umfang und formelle
Ausgestaltung der Heilpraktikerliberpriifung, dies gilt insbesondere fiir das zur Ausiibung des
Heilpraktikerberufs erforderliche medizinische Wissen, Die Leitlinien des
Bundesgesundheitsministeriums erhdhen das Uberpriifungsniveau. Gemal Punkt 1.8.2 der
Leitlinie muss die antragsiellende Person nunmehr in der lLage sein, dem Heilpraktikerberuf

angemessene Methoden der Patientenuntersuchung anzuwenden.

Ferner gilt: Die antragsteliende Person muss unter Anwendung ihrer medizinischen Kenntnisse,
unter Einbezishung vorliegender Befunde, gestiitzt auf ihre Anamnese und im Bewusstsein der
Grenzen ihrer diagnostischen und therapeutischen Methoden sowie méglicher Kontraindikationen
in der Lage sein, eine beruishezogene Diagnose zu stellen, aus der sie einen
Behandlungsvorschiag herleitet, der keine Gefihrdung der Patientengesundheit erwarten 1gsst, Die
antragsteliende Person muss insbesondere dann, wenn der Behandlungsvorschiag die Anwendung
invasiver MaRnahmen beinhaltef, in der Lage sein zu zeigen, dass sie diese MaRnahmen ohne
Gefahrdung der Patientengesundheit anwenden kann. Enthédlt der Behandiungsvorschlag der
anfragstellenden Person Maltnahmen, die den alternativen Therapieformen zuzurechnen sind,
russ sie die vorgeschlagenen Malinahmen erkldren und auf Nachfrage in der Lage sein zu zeigen,
dass sie diese ohne Gefdhrdung der Patientengesundheit anwenden kann.

Die umfangreichen Anforderungen an die Uberpriifung kénnen den Leitlinien entnommen werden:
diese sind in der Anlage beigefiiot.

Anders als bei akademischen Heilberufen, ist die der Uberpritfung vorgelagerte Ausbildung nicht

staatlich normiert. Es existiert keine gesetzliche Ausbildungs- oder Prilfungsordnung fiir

Heilpraktiker. Im Hinblick auf die Anforderungen der Uberpriifungen ist jedoch eine umfangreiche
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privat  organisierte Ausbildung erforderlich; diese wird (berwiegend an privaten
Heilpraktikerschulen absolviert.

Mit freundlichen Griiken

=

Dr. René Sasse
{Rechtsanwal)
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